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L ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto Nocional:

Los hogares pobres rurales gue dependen en gran manera del medic ambiente - en particular de
los recursos naturales v de los servicios prestados por los ecosistemas para su salud, sus ingresos,
sus medios de subsistencia v sus necesidades bésicas - son particularmente vulnerables a los
desastres naturales vy a los impacios del cambio climatico. Ademas, estos grupos son os que menos
medios tienen para hacerles frente a los shocks climaticos cuando estos ocurren.

La Republica Dominicana, como Pequefio Estado Insular en Desarrolio, {PEID, SIDS por sus siglas en
inglés) ha sido impactada en los Gltimos afios de manera cada vez mas frecuente e intensa por la
ocurrencia de eventos climéticos, fundamentalmente tormentas, huracanes y seguidas por periodos
de sequiz. La evidencia sugiere que los nexos entre pobreza, la degradacién ambiental v la
vulnerabilidad a los desastres se retroalimentan entre si, agravando la situacidn de pobreza y
vulnerabilidad de los hogares.

En el afio 2007, por ejemplo, las tormentas Olga v Noel azotaron la Reptblica Dominicana afectando
a mas del 70% de la poblacién del pais de manera directa o indirecta; el 90% de los 75 mil
damnificados directos {pérdida de vivienda, medios de vida, etc.} se encontraron bajo la linea de
pobreza en las provincias con mas bajo Indice de Desarrollo Humano (IDH). Destaca entre Ia
afectacién el ndmero significativo de mujeres microempresarias, ambulanies e informales que
perdieron junto a la vivienda, su pequefio patrimonio, negocio y medio de sostén para ellas v su
familia.

Condiciones Socioeconomicas:

£n términos socioecondmicos, la Repiblica Dominicana es un pals de ingresos medios altos, y que
ha logrado mantener un crecimiento econdmico promedio de 5.9% en los Gltimos 5 afios. Sin
embargo, persisten altos niveles de pobreza y desigualdad. Especificamente, el 33.8% de la
poblacidn del pais vive en la pobreza y el 10.1% en pobreza exirema. Estos niveles son més elevados
en las dreas rurales, donde el 50.9% v el 19.8% del total de la poblacidn vive en pobreza vy exiraema
pobreza, respectivamente. Entre esos grupos, aquellos que viven en las dreas montafiosas {500 m.
sobre el nivel del mar) son los mas pobres entre los pobres (67%). Alrededor del 20% de ias familias
dominicanas mas pobres, no tienen acceso a la asistencia social, porque carecen de documento de
identificacidn {certificado de nacimiento v documentos de identidad).

Los grupos rurales de pobres, generalmente estdn compuestos por agricultores de pequefia escala,
agricultores sin tierras, micro emprendedores, pequefios comerciantes, trabajadores agricolas y
empleados de operadores rurales de servicios. El 57% de los hogares con pobreza extrema estan
liderados por mujeres, asi como el 65% de los que viven en pobreza moderada. Las mujeres vy los
nifios que estédn bajo la linea de la pobreza son mds vulnerables a los efectos de los eventos
climaticos.



Los niveles de desigualdad también son elevados. £l 20% mas pobre de la poblacidn recibe un poco
mas del 5% del ingreso nacional, mientras que el 20% mas rico disfruta de mas del 50%. Estos niveles
han permanecido estdticos, ain con el crecimiento econdmico sostenido en las Gitimas décadas. £
gasto social del goblerno, como porcentaje del PBI para 2011 fue de 7,2%: 2,38% en educacion y
1,7% en salud publica. La posicién de la Repiblica Dominicana en el Indice de Desarrolio Humano
{IDH] &5 98 de 182 paises, segln el informe global de 2011.

Asuntos Clove del Medio Ambiente:

Los asuntos mas relevanies del medio ambiente en {a Repiblica Dominicana son las sequias,
inundaciones, deforestacién, degradacién del suelo v disponibilidad del agua?

En el drea rural, los efectos de estos evenios son mas severos, impactando la agriculiura de manera
negativa, la cual es la principal actividad productiva de la poblacién de bajos ingresos en esta area.
Et Indice Mundial de Riesgo Climéatico {CRI, por sus siglas en inglés) del 2010, ha clasificado a la
Repdblica Dominicana en el 8vo lugar de los 10 pafses mas afeciados por eventos climaticos
exiremos,

Entre los factores gue aumentan la vulnerabilidad tanto a Ia variabilidad como al cambio climatico
en el pals, estan la pobreza v la marginalidad. Por lo tanto, una gestion sostenible del medio
ambiente — gue vincule pobreza y medio ambiente - es clave para un ambiente sano v productivo,
el cual, a su vez, coniribuye de manera significativa al bienestar del ser humano, al desarrolio
econdmico en beneficio de los pobres v al logro de los Objetivos de Desarrolio del Milenio {ODM].

Los procesos de desarrollo gue no se adecuan a las condiciones ambientales, exacerban los impactos
negativos de los fenémenos climéaticos sobre las poblaciones. Estos modelos inadecuados de
desarrollo se expresan en formas nocivas de manejo de los recursos naturales como deforestacidn,
degradacién de los suelos, ubicacion de poblaciones y cultivos en zonas inadecuadas, asi como
sistemas de drenaje, consirucciones v obras civiles inadecuadas gue acentdan la pobreza de iz
poblacion.

De acuerdo a la Evaluacidén Global sobre la Reduccién de Riesgos de Desastres del 2009%, los
fenémenos come las inundaciones, las sequias v las tormentas coinciden con los “motores de
riesgo” como la urbanizacion excesiva, una gobermanza urbana deficiente, medios de vida rurales
vulnerables y la degradacidn de los ecosistemas, los cuales pueden provocar sufrimiento humano a
escala masiva y pérdidas econdmicas incalculables. La gestidn de riesgos relacionada con la pobreza
en un clima cambiante, requiere entonces de manera urgente de un cambio en las practicas
aplicadas al desarrollo, con un nuevo e importante enfogue hacia la resiliencia® v Ia planificacion
para casos de desastres naturales.

Justificacién del Programa Nacional Sombrillo:

" En el Informe GEQ 2010 para Republica Dominicana se concluye que las presiones gue provocan la desertificacién v 1a erosidn estdn
relacionadas con la destruccidn de la capa forestal vy la reduccidn de la precipitacidn en zonas dridas. Estas presiones estdn asociadas a
cuatro fuerzas motrices principales: lo dindmica poblacional; los patrones de consumo y produccion; fo generacion, transferencia y uso de
tecnologias; y la exposicion o peligros ambientales, especificamente los hidrometeorofdgicos.

2 informe de evaluacién global sobre la reduccidn del riesgo de desastres, Estrategia Internacional para la Reduccidn de Desastres (EIRD
{2009)) Naciones Unidas, Ginebra, Suiza.

3 Resiliencia se refiere a la capacidad que tiene una persona o un grupo de sobreponerse a un estimulo adverso, de resurgir de fa
adversidad, adaptarse, recuperarse para acceder a una vida significativa y productiva.



En este contexto, el programa nacional sombrilla plantea integrar los vinculos entre pobreza, medio
ambiente y adaptacion al cambio climético en los procesos de planificacién y desarrollo, tales como
el ordenamiento territorial, v a las estrategias de proteccidn social a fin de reducir ia vulnerabilidad
de los hogares rurales pobres. Se propone una mavyor articulacién de estos vinculos en las politicas
de proteccidn social orientadas a la reduccidn de la pobreza y un fortalecimiento institucional de las
entidades involucradas en estos procesos.

Este programa sombrilla se enmarca en los lineamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo de
la Repiblica Dominicana 2010-2030 (END) elaborada de manera consensuada bajo la coordinacion
del Ministeric de FEconomia, Planificacion y Desarrollo {(MEPYD) en el marco de la  Ley de
Planificacidn e Inversién Publica 498-06, en la cual se han identificado once grandes obstaculos en
el camino al desarrollo del pals entre los gue se destaca la ausencia de ordenamiento territorial v
ambiental.

Este tema habia sido sefialado también por la CEPAL, como una de las tres lineas de accidn
necesarias para una efectiva gestion de riesgo de desastres en el pals: a) el ordenamiento territorial
v reasentamiento de poblacién vy actividades productivas generadoras de ingresos de manera
sostenible v adaptada a los efectos esperables del cambio climatico y la vulnerabilidad incrementada
por la recurrencia de desastres; b} la recuperacién y el mantenimiento de las cuencas, asi como ¢}
la realizacién de proyectos sociales de gestidén ambiental, adaptacién vy reduccién de pobreza que
eleven los ingresos, medios de vida més duraderos y amplien la integracion social y la relacién de la
poblacién con su entorno”.

El programa sombrilla se enmarca en el producto 6 del Plan de Accién del Programa Pais de PNUD
para la Republica Dominicana 2012-2016: “Se ha contribuido a reducir la vulnerabilidad de hogares
pobres a shocks climéticos por medio de la incorporacién de los vinculos ambiente-pobreza en los
planes nacionales de desarrolio.”

Estas contribuciones a la END v al Plan de Accidn del PNUD de la Reptdblica Dominicana se hacen
patentes mediante Ia colaboracién entre la Iniciativa Pobreza-Medio Ambiente del PNUD-PNUMA
{PEI - por sus siglas en inglés) v el proyecto de PNUMA “Portal Regional para la Transferencia de
Tecnologia v la Accién frente al Cambio Climatico” {(REGATTA — por sus siglas en inglés} y se articula
de la siguiente manera:

La Iniciativa Pobreza-Medio Ambiente PNUD-PNUMA

El ordenamiento del territorio es uno de los aspectos fundamentales para las politicas de la gestién
de riesgos y debe ser abordado con una visidn integral, en la cual se combinen los elementos
polfticos, econdmicos, territoriales y ambientales, de una manera viable y equilibrada con una visién
de largo plazo. Para poder abordar esta visién debidamente, se requiere gue se vinculen los
problemas ambientales v la pobreza en procesos de planificacién v desarrolio, que es el objetivo de
la Iniciativa de Pobreza v Medio Ambiente del PNUD-PNUMA.

En el 2005, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {(PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente {PNUMA] oficialmente lanzaron su programa conjunto
iniciativa de Pobreza y Medio Ambiente {PEl, por sus siglas en inglés) PNUD-PNUMA, un programa
global de la ONU que ayuda a los palses a integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente a
las estrategias de desarrollo nacional v reduccién de la pobreza. Esta iniciativa, tiene como fin

4



incorporar la contribucion que representa el medio amblente al bienestar humano, al crecimiento
econdmico v al logro de los ODM {Objetivos de Desarrollo del Milenio}.* El objetivo de integrar los
vinculos existentes entre pobreza y medio ambiente se logra al insertar este enfoque en las
estrategias de reduccion de pobreza y de desarrollo nacional, asf como su ejecucion mediante
procesos de planificacion e inversion a nivel sectorial y regional. Este enfoque de integracién
ambiental representa un esfuerzo de largo plazo que involucra a diferentes actores, tanto en el
admbito gubernamental como no gubernamental de los paises.

A peticién del Gobierno de la Republica Dominicana, PE! realizé varias misiones exploratorias al pais
durante el 2009. A inicios del 2010, la iniciativa PEl inicié su Fase Preparatoria que incluyé la
realizacién de un diagndstico institucional de las entidades involucradas en el disefio, formulacién e
implementacién de politicas pUblicas relacionadas al desarrollo nacional, a fines de identificar su
nivel de conocimiento sobre las vinculaciones existentes entre pobreza y medio ambiente, de
manera que el programa pueda promover la construccién de capacidades para el fortalecimientoy
la coordinacién institucional. Los principales resultados del diagnéstico institucional indicaron la
necesidad de: sensibilizar y capacitar a las entidades y a la poblacidon en general sobre los vinculos
pobreza-ambiente; fortalecer las capacidades de los actores claves para la incorporacion de los
vinculos en las politicas publicas, v mejorar la comunicacion y fa coordinacién interinstitucional
entre las entidades relacionadas. En consecuencia, en el marco de este proyecto se promovers la
capacitacién de entidades locales en torno a la vinculacidn de pobreza, medioc ambiente y cambio
climatico en los lineamientos de ordenamiento territorial a nivel local, ast como también se
apoyaran los esfuerzos de la DGODT por mejorar la coordinacién interinstitucional a través de los
espacios que la Ley de Planificacién establece sean creados para la planificacién territorial.

Fase Preparatoria también incluyé la realizacién de un andlisis de la Estrategia Nacional de
Desarrolio 2010-2030 de la Republica Dominicana, identificando la incorporacién del enfogue de
pobreza y medio ambiente a nivel transversal y/o puntualmente, y planteando recomendaciones al
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD), entidad coordinadora de la elaboracién
y consensc de la misma, que contribuyeran a mejorar o fortalecer la integracién entre pobrezay
medio ambiente a dichos niveles de politicas publicas y planificacién del desarrollo nacional. La
version final del texto de la END incluyé de manera explicita las sugerencias por parte de PNUD para
la transversalizacion de pobreza y medio ambiente, potenciadas por el trabajo realizado en el marco
de la iniciativa PEL. A través de este proyecto, que proporcionard insumos especificos para justificar
el argumento a favor de los vinculos pobreza, medio ambiente y cambio climatico en la planificacién
del desarrollo, v que capacitard a los actores a nivel local involucrados en los procesos de desarrollo,
a fin de fortalecer sus capacidades para que lo enunciado en la END sea operativizado en politicas
pblicas integrales v sostenibles.

Asimismo, otro de los resultados de la fase preparatoria - financiada por PE~ incluye la
incorporacién de variables relacionadas con riesgos de problemas naturales y contaminacion
ambiental en el cuestionario de caracterizacién socioecondmica de los hogares que utiliza el Sistema
Unico de Beneficiarios (SIUBEN) para identificar los hogares pobres que serdn potenciales
beneficiarios de los programas de asistencia social - como son aquellos relacionados con

4 Laintegracién de los vinculos entre pobreza y medio ambiente en la planificacién nacional de desarrollo: Un manual de
buenas practicas. PNUD-PNUMA, 2008.



transferencias condicionadas ~ del Gobierno. Dicho cuestionario se utilizd en el segundo
levantamiento socicecondmico de hogares® realizado por el SIUBEN en el 2011, que incluyd la visita
a 1.8 millones de hogares a nivel nacional, para actualizar los datos de las personas elegibles para
recibir los beneficios de los programas sociales del Gobierno. En el cuestionario utilizado se
incorpord por primera vez una seccién de 5 preguntas sobre riesgos y contaminacion ambiental en
los hogares, informacién que serd utilizada en el marco del proyecto para un primer acercamiento
sobre los efectos del medio ambiente en la pobreza de los hogares con el objetivo de contribuir a
desarrollar los argumentos necesarios para influir los procesos de formulacién de politicas
territoriales. De manera particular, y como resultado del proceso de sensibilizacion a las autoridades
del sector social en torno a la vinculacién pobreza-medio ambiente y cambio climético realizado en
el marco de la fase preparatoria de PE!, el SIUBEN ha solicitado apoyo para la elaboracién de un
indice de vulnerabilidad a shocks climéticos que permita identificar la probabilidad de que hogares
identificados como pobres vean agravada su situacién de pobreza ante la ocurrencia de tormentas,
inundaciones y/o sequia®. Este indice contribuye a la visién multidimensional de la pobreza que
guiere incorporar el SIUBEN vy arrojaria una informacion més completa sobre la situacion de los
hogares en el pais que deben ser atendidos por el sistema de proteccion social.

REGATTA

En el marco de los trabajos del PE, fue disefiado un proyecto, cuyos componentes se ejecutaran en
conjunto con la iniciativa del PNUMA, denominada REGATTA {por sus siglas en ingiés}. El “Portal
Regional para la Transferencia de Tecnologia v la Accidn frente al Cambio Climédtico” (REGATTA) estd
disefiado para ayudar en la coordinacién de esfuerzos relacionados con cambio climatico, a través
de la construccidon de una capacidad asociada de instituciones clave a nivel regional y nacional.
REGATTA estd disefiado para ayudar en la coordinacién de estos esfuerzos usando un enfoque
integrado y coherente, y cuando necesario, proporcionar soporte adicional por medio de una amplia
gama de actividades para el desarrollo de capacidades y servicios de consultoria. Por lo tanto, como
la regidn ya acoge més de una docena de redes e iniciativas sobre el cambio climatico, REGATTA no
busca crear otra red sino trabajar para mejorar la efectividad de las iniciativas cerrando brechas
existentes y facilitando alin més la cooperacién regional.

Asimismo, cuanto a la arquitectura de la iniciativa, REGATTA trabaja a nivel regional en: i)
coordinacion e intercambio; ii} definicidn conjunta de proyectos y actividades; iii} estudios y eventos
conjuntos vy iv) identificacién & promocidn de Centros de Excelencia Regionales y a nivel subregional
en actividades de adaptacién vy actividades de mitigacién por medio de provectos piloto,
capacitacidn y asistencia técnica.

REGATTA tiene dos sub-proyectos. E| primer sub-proyecto se enfoca en la implementacidén del
Portal Regional para Tecnologia Climéatica e Innovacidn Politica y tiene como objetivo general
fortalecer la capacidad de los paises de movilizar y compartir informacién vy conocimiento

5 Este levantamiento no forma parte del marco de resultados del programa sombrilla.

& Durante la fase preparatoria se realizé un primer esfuerzo de disefiar un indice de vulnerabilidad, que fue
denominade Indice de Condiciones inseguras de los hogares, que resulté demasiado amplioc vy requeria de
levantamiento de informacién adicional a la que realiza el STUBEN para su célculo. No obstante el andlisis de
la literatura y el abordaje tedrico se considerardn como insumos para la elaboracién del indice de
vulnerabilidad a shocks climaticos a nivel rural solicitado por el SIUBEN.



relacionado con asuntos sobre el cambio climdtico v aumentar capacidad de transferencias
tecnoldgicas y acciones para la adaptacion y mitigacién ante el cambio climatico en la regidn a través
de la construccion de una capacidad asociada de instituciones clave a nivel regional v nacional. El
sub-provecto # 2 se enfoca en la integracién de politicas de adaptacidn al cambio climatico en los
procesos nacionales de desarrollo y tiene como objetivo general aumentar la resiliencia de sistemas
humanos y ecoldgicos vuinerables a shocks climéaticos en la regidn por medio de la integracion de
politicas de adaptacién en los procesos de planificacidn nacional fortaleciendo la capacidad de
instituciones regionales y nacionales clave. El programa nacional sombrilla en Repiblica Dominicana
se enmarca en el sub-proyecto 2 de la iniciativa REGATTA, dentro de los pafses fost frock debido a
la fuerte exposicion v vulnerabilidad al cambic climédtico, a la manifestacién de interés de
transversalizar la adaptacion al cambio climatico en los procesos de desarrollo, por su experiencia
concreta con programas como el PEl, por la posibilidad de replicar las acciones relacionadas con el
cambio climético, entre otras.

Obietivo del Programa Nacional Sombrilla mediante la colaboracidn entre PNUD v PNUMA:

El objetivo de largo plazo de la intervencidn es apovar a la Repuiblica Dominicana a integrar los
vinculos entre pobreza, medio ambiente v adaptacién al cambio climatico a las estrategias de
desarrollo nacional v reduccidn de {a pobreza en el pals.

El objetivo inmediato de la propuesta es apoyar a la Repiblica Dominicana a establecer los
mecanismos gue permitan integrar los vinculos entre pobreza, medio ambiente v adaptacion al
cambio climédtico en el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo y el Sistema de Proteccidn Social.

£l programa nacional sombrilla entonces - co-financiado tanto por el Gobierno Espafiol {Ministerio
de Medio Ambiente -Oficina Espafiols de Cambio Climatico} como por PEl - es un esfuerzo conjunto
entre las iniciativas PEl y REGATTA, para apovyar al gobierno a dar curso a la intencidn plasmada en
fa END - de trabajar de manera integral los temas de la politica social, el medio ambiente v I3
adaptacién al cambio climatice - a través de una generacidn de insumos gue sirvan de base para
discutir y disefiar politicas pUblicas integradas.

Productos v actividades indicativas del programa sombrilla:

Para el logro de sus objetivos, el programa sombrilla estd estructurado en 4 componentes o
productos principales:

Producto 1: Construida una base de conocimientos y un argumento a favor de la integracidn

Este producio estd orientado a desarrollar la base conceptual’ y las herramientas para la toma de
decisiones, mediante la identificacidn de las vinculaciones entre adaptacién al cambio climatico,
medio ambiente vy pobreza e influir asi en los procesos de formulacion de politicas pablicas. Las
actividades de este primer producto incluyen la realizacién de dos estudios relacionados: 1) con ia
identificacidon de los mecanismos de transmisidn de los shocks ambientales a los hogares rurales
nobres v 2) con el disefio de un Indice de Vulnerabilidad que arroje informacién sobre la
probabilidad de los hogares rurales identificados — por el SIUBEN - como pobres de permanecer o

7 Se entiende como base conceptual el conjunto de estudios e investigaciones para apoyar los argumentos v las polfticas
plblicas que se deriven a partir de estos, a favor de la integracidn en el caso especifico de la Repiblica Dominicana.



profundizar sy condicidn de pobreza ante la ocurrencia de inundaciones o sequias. Esta informacion
permitird determinar el costo gue tendria para el gobierno no implementar politicas phblicas
orientadas a mitigar ef impacto de estos eventos sobre los hogares pobres. Como parte de este
producto se llevard a cabo un estudio exploratorio con propuestas sobre medidas para aumentar
fas capacidades de los hogares beneficiarios ante eventos climéticos extremos a incluir en el
programa de transferencias condicionada Solidaridad. La realizacién y financiacidn de este producto
estard a cargo de la Iniciativa PEL,

Durante el disefio y la realizacién de estos estudios se lievaran a cabo talleres de consultas v
validacién con expertos en torno a los avances en el disefio del indice, y una vez estén los resuitados
se realizardn talleres para socializar los mismos, 1o gue contribuird a sensibilizar a ias entidades
claves en estos procesos, como son el Gabinete de Coordinacién de Politica Social {GASQ), el
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, el Ministerio de Medio Ambiente (MEPYD), el
Consejo Nacional de Cambio Climético y Mecanismo de Desarrollo Limpio {CNCCMDL), e SIUBEN, el
Programa Solidaridad, la Direccidon General de Ordenamiento v Desarrollo Territorial (DGODT), asi
como organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, entre otros actores y mejorar la
colaboracion enftre estos. Asimismo se elaborardn vy distribuirdn documentos de politica (“policy
briefs”} dirigidos a hacedores de politicas, que contribuyan a argumentar a favor de los beneficios
de una mejor gestion ambiental y de adaptacidn al cambio climético en los esfuerzos para reducir
la pobreza.

5 2

Producto 2: Desarrolladas las capacidades a nivel local para la integracién en la planificacién
nacional y territorial

Este producto estd orientado a la integracidn de los vinculos adaptacién al cambie climético,
ambiente y pobreza en los procesos nacionales de desarrollo, v en particular en los planes de
ordenamiento territorial a nivel local, que debe llevar a cabo la Direccidn General de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial (DGODT) del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollc (MEPYD).
Actualmente, la DGODT ha iniciado el praceso de disefio de lineamientos para un plan nacional de
ordenamiento territorial, que marcard las pautas generales para la organizacién de los territorios.
En el marco de este producto, PEl apoyard® la realizacién de talleres de capacitacién, a nivel
territorial para incrementar la capacidad local de las instancias de la DGODT en el territorio de
integrar los vinculos ambiente, cambio climético v pobreza en la planificacién del desarrolio de los
territorios en situacion de desastre {acciones 2.1.3).

Por otro lado, la iniciativa REGATTA se enfocard en la financiacién vy realizacién en el marco del
producto 2, de las restantes acciones de la actividad 2.3 vy las actividades 2.1 v 2.2 con sus
respactivas acciones.

Producto 3: Diseflado e Implementado en una primera fase un provecto piloto para identificar
politicas y buenas practicas orientadas a reducir la pobreza y Ia vulnerabilidad climdtica de los
hogares en el entorno del Lago Enriquillo. Este producto estd orientado al disefic de un proyecto
piloto que considere la aplicacion de medidas de politicas desde la perspectiva ambiente, cambio
climdtico y pobreza en la zona del Lago Enriquillo. La crecida en las aguas del Lago ha afectado los
medios de vida, la calidad del agua que utilizan v las condiciones de vida en general de unas 5,000
familias. Las actividades a ser realizadas para este piloto incluyen la realizacién de una

& Para tales fines PEl aportard U5$10,000.



caracterizacion del Lago Enriquillo, tomando en cuenta aspectos socioecondémicos, ambientales y
de riesgos, que incluya un levantamiento de informacién sobre todas las teorfas y estudios
existentes que expliquen las razones de la subida de las aguas del Lago; v un diagnéstico de las
principales estrategias adaptativas de las familias afectadas. Asi como proporcionar informacion,
asesoria e incentivos a la poblacién afectada sobre proyectos y estrategias adaptativas mds
adecuadas que mejoren su calidad de vida. Este piloto arrojard lecciones sobre las estrategias de
los hogares pobres ante shocks climaticos, asf como, buenas practicas vy posibles intervenciones ¥
recomendaciones de politicas para el drea.

Es importante mencionar que esta zona ha sido seleccionada como prioridad para el gobierno
dominicano y que ya cuenta con intervenciones del PNUD, a través del proyecto “Desarrolio de
capacidades nacionales y locales en Reptblica Dominicana para el manejo de los efectos asociados
al terremoto del 12 de enero de 2010 en Haiti y el fortalecimiento de la articulacién binacional”
{Proyecto Frontera) que entre otras dreas, buscan apoyar la generacién de ingresos de las familias
afectadas. Este piloto busca potenciar las acciones a favor de los hogares afectados para lo cual se
han venido realizando diferentes reuniones con el equipo técnico del Proyecto Frontera, la Unidad
de Medio Ambiente, la Oficina de Desarrollo Humano v la Unidad de Pobreza del PNUD. Los
resultados de los dos productos anteriores (estudios complementarios sobre el tema cambio
climatico, ambiente, pobreza y protocolos de ordenamiento territorial tipo) contribuirdn a generar
recomendaciones conjuntamente con los resultados del piloto para apoyar la toma de decisiones
en materia de programas sociales que vinculen pobreza, ambiente y cambio climético. REGATTA
tendrd a su cargo la financiacién de este producto.

Producto 4: Gestionado el proyecto de manera eficaz y eficiente. PEl y REGATTA aportardn recursos
para las actividades relacionadas con el producto 4 relative a la coordinacién y monitoreo del
proyecto que incluye la ldentificacién de intervenciones futuras consensuadas con todos los actores
para una segunda fase que dé continuidad y sostenibilidad a este programa sombrilla.

Recortes de Fondos

En eneroc de 2014 la oficina del PNUD en Republica Dominicana fue notificada de una reduccidn de
fondos de parte del proyecto PEI por un total de USD $ 60,155.12, para un presupuesto del 2014 de
USDS 84,817. Ante esta nueva realidad, se hace esta revisidn, haciendo ajustes a las acciones
previstas. Se ha decidido priorizar aguellas acciones y actividades que ya estaban en curso, como
por ejemplo las consultorfas relacionadas con el indice de Vulnerabilidad, la Guia Municipal, los
fondos rotatorios, y el evento de cierre final. Las reducciones han venido principaimente en el drea
de talleres, publicaciones (actividades de difusion de manera general), al igual que otras consultorias
que estaban previstas para este afio pero que no habfan salido los concursos {consultoria para los
lineamientos para POTs tipo, algunas capacitaciones). El alcance del proyecto se ha reducido pero
tendrd importante impacto y dejara un legado en el pais por su innovacién

Es importante mencionar, que si bien se estableci6 desde el inicio una separacién en término de las
finanzas del proyecto para identificar claramente las acciones financiadas por PEl vy las financiadas
por REGATTA, en la préctica de la ejecucion del proyecto estas diferencias no existen porque es un
solo proyecto. Es por esto que la reduccién de fondos de parte de PEI, tiene un efecto directo en las
acciones de REGATTA, ya que el presupuesto se concibié contando con los fondos de ambas para
realizar acciones comunes y coordinadas.
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L. MIARCO DE RESULTADOS ¥ RECURSOS

PRODUCTOS ESPERADOS * |cronograma por afio|  Partes

{(Producto 1. Res
. METAS DEL
o ons INSUMOS
Construida una base de | ppopycTo ACTIVIDADES wz
conocimientos y un | pop ARO able
argumento a favor de la s
integracion,
Az Az A3 Ag DESCRIPCION CANTIDAD
Linea de Base:
: 1.2. Presentar y difundir los PNUD Consultorias SubTotal Producto
ocwmo los m<mwacm o:%mromom amblente y pobreza con aclores Consultorias 131,419.58
exiremos  impactan  los claves del gobierno y la sociedad Internacionales
hogares pobres civil.
- Marco a%nmgcmw para Contrato de
definir  un  Indice de 1.2.1 Realizar 2 talleres (uno por Setvicio
Condiciones Inseguras a estudio), para presentar los
nivel de hogares que resultados de las acciones de la Talleres
permita apoyar las actividad 1.1, en el que al menos
uno cuente con la participacién de

11



decisiones de  politicas
publicas.

Meta:

Iy Estudios para publicacién
sobre las relaciones entren
los chogues climaticos v la
pobreza en el lago
Enriquilio v sus implicancias
en las politicas publicas.
i) Modelo de vulnerabilidad
a nivel de hogar que
determine la probabilidad de
que se agrave la situacion
de pobreza de los hogares
por razones vinculadas a
aventos climaticos exiremos
y gue estime el monto que
representa la ausencia de
politicas  publicas  para
enfrentar  estos  evenio
desarrollados,

iy estudic exploratorio
realizado con  propuestas
para incluir en el programa
de fransferencias
condicionada  Solidaridad,
medidas para aumentar las
capacidades de los hogares
beneficiarios ante evenios
climaticos extremos.

indicador:

i) Porceniaje de avanceenla
redaccion de los estudios
i} Porcentaje de avance en
el desarrollo del modelo de
vuinerabilidad

algtin experto internacional sobre
experiencias para integrar la
vinculacién cambio climatico,
pobreza y ambiente en las politicas
piblicas.

1.3 Realizar labores de abogaciay
sensibilizacidn de actores
gubernamentales claves en ¢l
disefio de politicas publicas
relacionadas con el cambio
climatico, la pobreza y el medio
ambiente.

1.3.1. Realizacién de 1 taller final de
alto nivel para la presentacion y
discusion de los resultados globales
del proyecto con miras a dejar
establecida una estrategia de salida
que dé continuidad a los logros
cosechados en el proyecto.

Audiovisuales y
Publicaciones

Gastos Varios
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Producto 2

Mejoradas las capacidades a
nivel local para la integracion
en la planificacién nacional y
ierritorial

Linea de Base:

No existen capacidades
institucionales adecuadas en las
provincias vy los municipios para
la coordinacién, planificacion v
ordenamiento del territorio

Metas:

Marco metodolégico vy de
procesos para la Formulacién de
los Planes de Desarrollc vy
Ordenamiento Regional
realizados  que integren el
enfogue de vinculacion de
pobreza, medio ambiente vy
cambio climatico.

Por o menos el 20% de los
actores y esfructuras que apoyan
a la DGODT capacitados en
metodologias  de  planificacion
territorial en por lo menos el 20%

2.4 Incorporar los vinculos
adaptacién al cambio climético,
pobreza vy ambiente en los
procesos de coordinacion para la
planificacién ferritorial del
desarrollo que leva a cabo ia
DEODT.

2.1.1. Apoyo a la DGODT en sus
capacidades de coordinacién de la
DGODT con los distintos Ministerios
vy entidades relacionadas con
pobreza, ambienie vy  cambio
climatico para promover  la
vinculacion de ios tres temas en las
politicas publicas.

2.1.2. Realizacién de 3 foros
regionales a nivel territorial para
incrementar las capacidades de las
instituciones, sociedad civil v otras
entidades a nivel local sobre el
ordenamiento  territorial v la
vinculacidén de los temas pobreza,
ambiente y cambio climatico.

2.2 Integrar la vinculacion cambio
climatico, pobreza, y ambienie en
los instrumentos de planificacion
para los planes de ordenarmiento

territorial a nivel local.

2.2.1. Apoyo en la elaboracion y

PNUD.

Consultorias
Nacionales

Viajes

Gastos Varios

Consultor Nacional

Talleres

Viajes

Consultor Nacional

Audiovisuales y
Publicaciones
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de los municipios y provincias del
pais.

Indicador:

Namero de propuestas de
lineamientos para la elaboracion
de planes de ordenamiento
territorial elaborados.

Porcentaje  de  acltores vy
astructuras capacitados y
sensibilizados en metodologias
de planificacion territorial.

Producto 3
Digefiado & Implementado en
una primera fase un proyecio
piloto para identificar politicas vy
buenas practicas orientadas a
reducir la  pobreza y la
vulnerabilidad climatica de los
hogares afectados en el enforno
del Lago Enriquillo.
Linea de Base:
Por lo menos tres proyectos del
PNUD gue apoyan el desarrolio
sostenible de familias
vulnerables a desastres.
Meta:

Proyecto pilloto  diseflade v

diseminacién de un documento que
apoye al conocimiento y
entendimiento de las dinamicas
territoriales vy la vulnerabilidad para
fines de la organizacion del
territorio.

2.2.2 Elaboracién vy publicacion de
Guia Didactica para la Formulacion
de instrumentos de Ordenamienio
Territorial Municipal dirigidos a los
actores claves del territorio.

2.3 Elaboracidn de andlisis que
vinculan el desarrolio humano con
mediciones de vulnerabilidad que
sirvan de insumos para el disefio
de politicas de desarrollo
integrales.

3.4, Formular e implementar en
una primera fase sl proyecto
piloto.

311, implementar la primera fase
del piloto que permita una evaluacion
parcial del mismo

Subcontratacion de
Servicios

Talleres
Audiovisuales y

Publicaciones

Viajes

Sub Total Producto
2:

158,000.00
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gestionado en su primera fase.
Indicador:

Porcentaje de avance en &l
disefic del proyecto en su
primera fase.

Producto 4
Gestionado el proyecto de
manera eficaz vy eficlente

Linea de Base: N/A
Meta:

Proyecto coordinado y
gestionado

Indicador:

Numero de reuniones de
coordinacién vy numero de
informes de seguimiento sobre el
avance del proyecio

Consultorias
Nacionales

Contratos de
Servicio Individual

SUBTOTAL

PROYECTO:

GiMS
(REGATTA)

TOTAL:

Sub Total Producto
3.

150,000.00

Sub Total Producto
4:

150,000.00

534,644.88

20,400.00

555,044.88
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Producto 1
Construida una base de conocimientos y
un argumento a favor de la integracion.

Linea de Base:

- Estudio exploratorio sobre como los
eventos climaticos extremos impactan los
hogares pobres

- Marco conceptual para definir un indice
de Condiciones Inseguras a nivel de
hogares que permita apoyar las decisiones
de politicas publicas.

Meta:

i) Estudios para publicacion sobre las
relaciones entren los chogues climaticos v
la pobreza en el Lago Enriguillo v sus
implicancias en las politicas publicas.

ii) Modelo de vulnerabilidad a nivel de
hogar que determine la probabilidad de que
se agrave la situacion de pobreza de los
hogares por razones vinculadas a eventos
climaticos exiremos y que estime el monto
que representa la ausencia de politicas
publicas para enfrentar estos evento
desarrollados,

iif) estudio exploratorio realizado con
oropuestas para incluir en el programa de
transferencias condicionada Solidaridad,
medidas para aumentar las capacidades
de los hogares beneficiarios ante eventos
climaticos extremos.

Indicador:
i} Porcentaje de avance en la redaccion de
los estudios

1.1 Lievar a cabo estudios complementarios que
ayuden a identificar las vinculaciones Adaptacion
al Cambio Climatico, Medio Ambiente - Pobreza
para desarrollar v promover los argumentos que
influyan en los procesos de formulacion de
politicas territoriales.

1.1.1. Realizacion de 2 estudios para publicacion sobre
las relaciones entre los choques climaticos y la pobreza
en el Lago Enriquillo y sus implicancias en las politicas
publicas.

1.1.2. Disefio y aplicacion de un modelo de
vulnerabilidad a nivel de hogar que con un indice
determine la probabilidad de que se agrave la situacion
de pobreza de los hogares por razones vinculadas a
eventos climaticos extremos y que estime el monto que
representa la ausencia de politicas publicas para
anfrentar estos evenio desarrollados.

1.1.3. Realizacidon de dos talleres de consulia vy
validacién con experios ambientales y sociales,
publicos y privados {incluyendo la academia) sobre el
Indice de Vulnerabilidad.

1.1.4 Elaboracién de 2 documentos de politica (“policy
briefs”) dirigidos a hacedores de politicas, como
resultado de cada uno de los estudios anteriores, que
contribuyan a argumentar a favor de los beneficios de
una mejor gestion ambiental y de adaptacion al cambio
climatico en los esfuerzos para reducir la pobreza.

MEPYD
DGODT
Gabinete
Social
SIUBEN
ONE
MA
CNCCMDL
GASO
CNCCMDL
Otros actores
relevantes:
CNE,
Ministerio de
Agricultura,
INDRHI,
SYSMIN,
COE

Sociedad
Civil:
Instituciones,
investigacion,
Academia,
ONGs,
empresas

PEI

Consultorias
Nacionales

Consultorias
Internacionales

Contrato de
Servicio

23,835.00

14,150.00

12,800.00

1
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) Porcentaje de avance en el desarrollo
del modelo de vulnerabilidad

1.2, Presentar y difundir los resultados de los
estudios que vinculan cambio climético ambiente
y pobreza con actores claves del gobierno y la
sociedad civil.

1.2.1 Realizar 2 talleres (uno por estudio), para
presentar los resultados de las acciones de la
actividad 1.1, en el que al menos uno cuente con la
participacion de algin experto internacional sobre
experiencias para integrar la vinculacion cambio
climatico, pobreza y ambiente en las politicas
pablicas.

1.3 Realizar labores de abogacia y sensibilizacién
de actores gubernamentales claves en el disefio
de politicas publicas relacionadas con el cambio
climatico, la pobreza vy el medio ambiente.

Talleres

Audiovisuales y
Publicaciones

Gastos Varios

5,000.00

5,582.00

1,000.00

1
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1.3.1. Realizacién de 1 taller final de alto nivel para la
presentacion y discusidn de los resultados globales
del proyecto con miras a dejar establecida una
ssirategia de salida que dé continuidad a los logros
cosechados en el proyecto.

SUBTOTAL PRODUCTO 1

62,467.00

2

0




Producto 2
Mejoradas las capacidades a nivel focal
para la integracion en la planificacidn
nacional y territorial

Linea de Base:

No existen capacidades institucionales
adecuadas en las provincias y los
municipios para la coordinacion,
planificacion y ordenamiento del terriforio

Metas:

Marco metodolégico vy de procesos para la
Formulacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Regional realizados que
integren el enfoque de vinculacion de
pobreza, medio ambiente y cambio
climatico.

Por lo menos el 20% de los aclores v
estructuras que apoyan a la DGODT
capacitados en metodologias de
planificacion territorial en por lo menos el
20% de los municipios y provincias del
pals.

indicador:

Namero de propuestas de lineamientos
para la elaboracidn de planes de
ordenamiento territorial elaborados.

Porcentaje de actores v estructuras
capacitados y sensibilizados en
metodologlas de planificacion territorial,

2.1 Incorporar los vinculos adaptacion al cambio
climatico, pobreza y ambiente en los procesos de
coordinacion para la planificacion territorial del
desarrollo que lleva a cabo la DGODT.

2.1.1. Apoyo a la DGODT en sus capacidades de
coordinacién de la DGODT con los distintos
Ministerios v entidades relacionadas con pobreza,
ambiente vy cambio climatico para promover la

vinculacién de los tres temas en las politicas publicas.

2.1.2. Realizacién de 3 foros regionales a nivel
ferritorial para incrementar las capacidades de las
instituciones, sociedad civil y otras entidades a nivel
local sobre el ordenamiento territorial y la vinculacidn
de los temas pobreza, ambiente y cambio climético.

MEPYD:
Gabinete
Social,
DGODT

MA
CNCCMDL
Ayuntamiento
sy otras
autoridades
municipales
Sociedad civil

REGA
TTA
PEI

Consultorias
Nacionales

Viajes

Gastos Varios

27,078.38

2,500.00

200.00

Pt
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2.2 Integrar la vinculacién cambio climético,
pobreza, y ambiente en los instrumentos de
planificacién para los planes de ordenamiento
territorial a nivel local.

2.2.1. Apoyo en la elaboracién y diseminacion de un
documento que apoye al conocimiento y
entendimiento de las dindmicas lerritoriales y la
vulnerabilidad para fines de la organizacion del
territorio.

2.2.2 Elaboracion y publicacion de Guia Didactica
para la Formulacion de instrumentos de Ordenamiento
Territorial Municipal dirigidos a los aclores claves del
territorio.

>

X

Consultor Nacional

Talleres

Viajes

18,000.00

2,500.00

400.00

2

P




2.3 Elaboracion de analisis que vinculan el Consultor Nacional | 6,604.65
desarrollo humano con mediciones de
vulnerabilidad que sirvan de insumos para el
disefio de politicas de desarrollo integrales. Audiovisuales vy
Publicaciones 1,185.34
SUBTOTAL PRODUCTO 2 58,478.37
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roducto 3:
Disefiado e Implementado en una primera
fase un proyecto piloto para identificar
politicas y buenas practicas orientadas a
raducir la pobreza vy la vulnerabilidad
climética de los hogares afectados en el
entorno del Lago Enriquitlo.

Linea de Base:

Por lo menos tres proyectos del PNUD que
apoyan el desarrolio sostenible de familias
vulnerables a desastres.

Meta:

Proyecto piloto disefiado y gestionado en
su primera fase.

indicador:

Porcentaje de avance en el disefio del
proyecto en su primera fase.

3.1. Formular e implementar en una primera fase el
proyecto piloto.

2.1.1. Implementar la primera fase del piloto que
permita una evaluacion parcial del mismo

PNUD
MEPYD
GCPS
SIUBEN
ONE
CNCCMDL
MA

Otros actores
relevantes:
CNE

Sociedad
Civil:
Instituciones,
investigacion,
Academias,
ONGs,
empresa

REGA
TTA

Subcontratacién de
Servicios

Talleres

Audiovisuales y
Publicaciones

Viajes

53,000.00

2,500.00

12,000.00

473.48

SUBTOTAL PRODUCTO 3

67,8973.48
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Producto 4

Gestionado el proyecio de manera
eficaz y eficiente

Linea de Base: N/A

Meta:

Proyecto coordinado vy gestionado
indicador:

Numero de reuniones de coordinacion y

namero de informes de seguimiento sobre
el avance del proyecto

4.1 Coordinar y monitorear el proyecto

4.1.1. Realizar acciones para la efectiva coordinacion
del proyscto

4.1.2. ldentificar y acordar las prioridades para
intervenciones futuras que den sostenibilidad y
continuidad a esta iniciativa sombrilla.

MEPYD:
Gabinete
Social,
DGODT

MA
CNCCMDL
Ayuntamiento
sy ofras
autoridades
municipales
Sociedad civil

REGA
TTA
PEI

Consuliorias
Macionales

Contratos de

Servicio Individual

22,000.00

350.00

2
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SUBTOTAL PRODUCTO 4

22,350.00

SUBTOTAL PRODUCTOS

211,268.85

2. Auditoria del Proyecto

74100 Servicios
profesionales

SUBTOTAL PRODUCTOS + AUDITORIA

3. Gastos de administracion (GMS).

75100 Facilidades y
Administraciéon

8,851.63

4. Gastos de Implementacion (188)

75100 Facilidades y
Administracion

TOTAL PROYECTO

220,120.48
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